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1. Indledning

I Danmark og de fleste andre europaiske lande har der 1 de sidste 20-30 éar veret en
oget tendens til, at mennesker med sociale problemer, herunder mange fra etniske
minoriteter, lever koncentreret 1 bestemte boligkvarterer 1 de storre byer. Disse socialt
udsatte boligomrader kaldes ofte ghettoer, specielt nar der er tale om koncentration af
etniske minoriteter. Det er et centralt forskningsspergsmal, 1 hvilket omfang den egede
koncentration af socialt svage grupper i1 bestemte boligkvarterer har negative
konsekvenser for beboerne, og specielt for de bern der vokser op 1 disse kvarterer.
Spergsmélet er centralt i relation til integration af etniske minoriteter, men ogsa mere
bredt 1 forhold til social arv. Hvis det har negative effekter at vokse op i socialt udsatte
boligkvarterer pa grund af pavirkningen fra jevnaldrende og/eller voksne naboer, kan
en oget koncentration af mennesker med sociale problemer forsteerke den i1 forvejen
markante sociale arv fra foreldre til bern.

Der er en omfattende international litteratur om  ghettoeffekter eller
boligkvartereffekter (»neighbourhood effects«), iseer i USA hvor man har en lang
historisk erfaring med problemer vedrerende ghettodannelse og boligmessig
segregering. Iseer inden for den sociologiske og psykologiske litteratur har effekter af
boligmaessig segregering pa bern og unges adferd og livsforleb varet et centralt emne
1 mange ar. Sociologer har traditionelt fokuseret pa betydningen af voksne
rollemodeller og pavirkningen fra jevnaldrende (»peer effects«), mens psykologer har
fokuseret pa »ekologiske« modeller, hvor berns udvikling ses som et produkt af
interaktionen mellem personlige karaktertrek og en rakke »ekosystemer« sd som

! Dette arbejdspapir er et notat udarbejdet for Akademiet for Migrationsstudier i Danmark i
forbindelse med en kortleegning af integrationsforskningen i Danmark siden 1980, udfert i opdrag af
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration. Projektet vil blive sammenfattet i en endelig
rapport, der forventes udgivet af Ministeriet i lobet af efteraret 2002.
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familie, jevnaldrende kammerater, lokalsamfundet, skolen og offentlige myndigheder.
Iseer i de senere ar er den ekonomiske litteratur pa omradet vokset betydeligt.
Grundleggende ser den gkonomiske litteratur unges adfzerd og livsforleb som et
resultat af valg, der treeffes givet personlige karakteristika, foraeldrenes investering i
bernenes humankapital (som er pavirket af en reekke karakteristika ved familien, der
igen er pavirket af foreldrenes karakteristika og valg) og karakteristika ved
boligkvarteret og den etniske gruppe (etnisk kapital).

Til trods for at den teoretiske baggrund og dermed den detaljerede fortolkning af
empiriske resultater er forskellig inden for de tre grene af litteraturen, er den
grundleeggende metode i de empiriske kvantitative analyser den samme: Effekter af
forskellige karakteristika ved boligkvarteret pd de unges observerede adferd og
resultater (i fx uddannelsessystemet) estimeres i statistiske modeller, hvor det seges sa
godt som muligt at tage hgjde for andre vigtige faktorer, herunder navnlig
familiemessige forhold (foraldrenes uddannelse, indkomst og sociale status; om
familien er intakt eller brudt; seskende osv.) Det er helt afgerende sa godt som muligt
at kontrollere for familiemessige forhold, da de estimerede boligkvartereffekter ellers
blot kan afspejle disse. Effekterne pa de unges observerede adfaerd virker via en raekke
variabler, som typisk ikke er observeret i kvantitative underseggelser (eller som 1 hvert
fald kun er delvist belyst 1 data): Viden, holdninger, livsvardier, handlekompetencer,
sprogferdigheder mv.

I den empiriske litteratur om effekter af boligmassig segregering er der ikke meget
eksplicit fokus pd begrebet integration. Det integrationsbegreb, der implicit fokuseres
pa er knyttet til de dimensioner af personers adfaerd, velfeerd og resultater, der kan
observeres i forbindelse med kvantitative undersegelser. Det drejer sig forst og
fremmest om folgende dimensioner: uddannelse, arbejdsmarkedsforleb, athengighed
af overforselsindkomster, kriminalitet, misbrugsproblemer, helbred og familie-
dannelse. Hvis boligmessig segregering har negative effekter pa, hvor langt unge fra
etniske minoriteter ndr 1 uddannelsessystemet eller pd etniske minoriteters
arbejdsmarkedstilknytning, er det udtryk for, at segregering he&mmer integrationen.
Det samme er tilfeldet, hvis segregering eger etniske minoriteters afthangighed af
offentlig forsergelse, eller hvis den eger kriminalitet og helbreds- og
misbrugsproblemer blandt etniske minoriteter. Segregering vil ogsd hamme
integrationen, hvis den eoger antallet af teenage-modre (som typisk vil fa svert ved at
f4 en uddannelse og som 1 hej grad vil vaere athengig af offentlig forsergelse). Helt
grundleeggende kan man sige, at integrationsbegrebet i hej grad er knyttet til
arbejdsmarkedsmaessig integration: adfeerd som eger sandsynligheden for at kunne
opna stabil beskaeftigelse pa det ordinere arbejdsmarked (og dermed mindsker
sandsynligheden for at blive atha®ngig af offentlig forsergelse) betragtes som
integrationsfremmende. Men selv om den kvantitativt orienterede litteratur
nodvendigvis ma fokusere pd malelige dimensioner af adferd knyttet til
arbejdsmarkedsmassig integration, er det klart, at der (som nevnt) bag disse ligger
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adferd og pavirkninger knyttet til viden, holdninger, livsvardier, handlekompetencer,
sprogferdigheder mv.

I afsnit 2, 3 og 4 nedenfor redegores for en del af litteraturen pd omradet. Der
fokuseres pd den amerikanske litteratur, da den er altdominerende, og der fokuseres pa
den kvantitative empiriske litteratur. I afsnit 2 refereres diskussionen om fordele og
ulemper ved etnisk og social segregering pa boligmarkedet. I afsnit 3 redegeres kort
for den amerikanske litteratur om estimation af boligkvartereffekter. 1 afsnit 4
beskrives politiske initiativer til afthjelpning af ghettoproblemerne i USA. I afsnit 5
diskuteres behovet for analyser af boligkvartereffekter pa danske data.

2. Fordele og ulemper ved social segregering pa boligmarkedet

Som beskrevet 1 den amerikanske litteratur kan social segregering pa boligmarkedet
have bdde positive og negative konsekvenser for de mennesker, der bor i1 socialt
udsatte boligomrader. Specielt for etniske minoriteter kan den geografiske
koncentration have fordele 1 form af, at sammenholdet og identitetsfolelsen inden for
gruppen styrkes i og med, at den kulturelle arv er falles. Desuden kan lokale samfund
af etniske minoriteter etablere sociale institutioner, der stotter medlemmerne, blandt
andet 1 relationerne til det evrige samfund, og der kan opstd lokale etniske
arbejdsmarkeder, der giver beskaftigelsesmuligheder inden for fx detailhandel,
servicevirksomhed og smahandvark. Specielt i den ferste fase af assimilations-
processen for immigranter kan disse fordele ved »ghettodannelse« vere af betydning,
idet der dannes et »springbret« for sociogkonomisk fremgang og integration.
Racemassig eller etnisk segregering kan mindske graden af indkomstmassig
segregering inden for boligomradet (hvis dem der klarer sig godt pd arbejdsmarkedet
ikke flytter veek fra ghettoerne), hvilket kan ege sammenholdet 1 det etniske samfund
og styrke svage grupper.

Den vedvarende koncentration af minoriteter 1 bestemte boligomréder, som man blandt
andet ser det 1 de sorte ghettoer i USA, har imidlertid ogsé en lang raekke negative
virkninger.

For det forste er forholdene i ghettoerne dérlige pa en raekke omréder: Offentlige
institutioner, som for eksempel skoler (der delvis finansieres over kommunale
ejendomsskatter), har generelt en meget dérlig kvalitet, arbejdsmarkedet giver ikke
mange beskeftigelsesmuligheder og kriminalitet (blandt andet i1 forbindelse med
narkotika) er meget udbredt.

For det andet er det lokale sociale netvaerk (familie, naboer, venner, slegtninge og
mere formelle lokale institutioner som klubber, foreninger m.v.), som er afgerende for
dannelse af holdninger, og for hvordan den enkelte vurderer sine valgmuligheder,
preget af mangel pd middelklasserollemodeller. De objektivt ringere forhold i
ghettoerne kombineret med de specielle karakteristika ved det lokale sociale netvaerk
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betyder, at mennesker i ghettoerne treeffer andre valg og klarer sig darligere, blandt
andet med hensyn til uddannelse og arbejde, end mennesker uden for ghettoerne (se
Brewster, 1994, Galster og Killen, 1995, og Galster og Mikelsons, 1995). Ghetto-
beboernes sociale isolation 1 form af mangel pd kontakt med mennesker og
institutioner, der repraesenterer samfundet uden for ghettoerne, er vigtig 1 forklaringen
af, at mennesker i1 ghettoerne har en anden adfaerd end andre (se Wilson, 1987, og
Fernandez og Harris, 1992). Den adfeerd og de vardier, der preger mange
ghettobeboere, og som er blevet betegnet som en »fattigdoms-« eller
»arbejdsleshedskultur«, er pd den ene side et resultat af de ringe muligheder og den
sociale isolation i ghettoerne og pa den anden side medvirkende til fastholdelse af
beboerne i fattigdom og kriminalitet.

For det tredje: Et sarligt aspekt af den sociale isolation vedrerer sprogudvikling.
Immigranter, der lever segregeret 1 kvarterer med andre immigranter fra samme
oprindelsesland, leerer ikke sa hurtigt modtagerlandets sprog, dels fordi incitamentet til
det er mindre, dels fordi de i mindre grad herer andre tale sproget. Den sociale
1solation 1 de sorte ghettoer 1 USA har en lignende effekt, idet »sort amerikansk«, som
det tales 1 de fattige ghettoer, afviger markant fra »sadvanligt amerikansk«, hvilket er
en betydelig ulempe for fattige sorte pa arbejdsmarkedet (se Massey og Denton, 1993).
Den sociale isolation 1 forbindelse med ghettodannelse forsterker ogsd hvides
fordomme og diskrimination over for sorte pd arbejds- og boligmarkedet (se Galster og
Keeney, 1988, og Galster, 1992), hvilket igen forsterker den sociale isolation.

For det fjerde har ghettodannelse ofte en negativ effekt 1 form af en uhensigtsmaessig
geografisk placering af boliger i forhold til arbejdspladser. Ifelge denne »spatial
mismatch« hypotese (se Kain, 1968 og 1992, og Thlanfeldt og Sjoquist, 1990) betyder
boligmeessig segregering, hvor fattige familier bor isoleret og relativt langt vaek fra de
omrader, hvor der er mange arbejdspladser, at arbejdslesheden blandt ghettobeboerne
bliver stor og lenningerne relativt lave. Dette kan skyldes, dels at det 1 ghettoerne er
svert at fa information om ledige job og jobmuligheder 1 fjerntliggende bydele, dels at
der er store omkostninger og besver forbundet med at pendle, og dels at
ghettobeboerne ikke soger job 1 bydele langt fra ghettoerne, fordi de er usikre pé deres
chancer 1 disse relativt ukendte miljoer.

For det femte kan ghettodannelse have betydelige effekter for samfundet 1 ovrigt.
Racemassig segregering oger graden af kriminalitet, jf. Massey (1995) og Peterson og
Krivo (1993), hvilket igen har konsekvenser for det amerikanske samfund i form af
udgifter til politi, vagtveern, sikkerhedssystemer, retssystem, faengsler, forsikringer mv.
og generelt en lavere livskvalitet. Massey (1995) bemarker i gvrigt, at givet den hgje
grad af kriminalitet blandt sorte 1 ghettoerne ensker den hvide befolkning at opretholde
og forsterke den racemassige segregering for si vidt muligt at undga at blive udsat for
kriminalitet. Dette kan fore til en ond cirkel med oget kriminalitet og oget segregering.
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Da ghettodannelsen i USA pd mange mader har en anden karakter end i Danmark, er
det klart, at ikke alle de ovenfor beskrevne forhold er lige relevante 1 en dansk
sammenhang. For eksempel er skoler i socialt udsatte boligomrader i Danmark
generelt ikke vasentlig ringere stillet rent finansielt end 1 andre omrader. Og eftersom
de danske udsatte boligomradder har en langt mindre udstrekning end de store
amerikanske ghettoer, er »spatial mismatch«-hypotesen ikke sd central for danske
forhold. Det er ogsé klart, at problemerne med kriminalitet er af et helt andet omfang i
de amerikanske ghettoer end i Danmark. P4 den anden side er der ogsé en raekke af de
forhold, der er beskrevet i den amerikanske litteratur, der er centrale 1 dansk
sammenhang. Det er séledes klart, at det sociale miljo 1 socialt udsatte boligomrader 1
Danmark (herunder i skolerne) er markant anderledes end i andre omréder, og at det
pavirker beboernes (og méske navnlig de unges) holdninger, livsvaerdier og syn pé
egne muligheder 1 en rekke dimensioner, blandt andet 1 relation til uddannelse og
arbejdsmarked. Problemerne omkring de selvforsterkende effekter af social isolation
er ogsa relevante.

3. Amerikanske undersggelser af boligkvartereffekter

Der er foretaget en lang raekke undersogelser af, i hvilket omfang social segregering pa
boligmarkedet og ghettodannelse i USA har negative effekter for de mennesker, der
bor 1 ghettoerne. De fleste underseogelser vedrorer effekterne for bern og unge, idet der
er et grundleggende selektionsproblem, ndr man generelt vil undersege de kausale
effekter af at bo 1 ghettoer eller af forskellige karakteristika ved boligkvarterer.
Selektionsproblemet skyldes, at folk jo selv valger, hvor de vil bo (givet deres
okonomiske ressourcer og evt. barrierer pad grund af diskrimination eller andet).
Ghettoer kan saledes tenkes at »tiltreekke« mennesker med sarligt dérlige (og til dels
uobserverbare) forudsatninger. Dette problem er mindre, nar man ser pa bern og unge,
idet de ikke selv har valgt det kvarter, de bor i. Men det er klart, at der stadig kan vere
et problem, idet foraldrenes valg af boligkvarter kan afspejle uobserverede
karakteristika ved foreeldrene, som derfor kan taenkes at vere arsag til de estimerede
boligkvartereffekter for bern og unge. Det er derfor helt afgerende, at der i
estimationerne tages hegjde for sd mange variabler vedrerende de wunges
familiebaggrund som muligt, navnlig foreldrenes sociogkonomiske forhold.?

Udover selektionsproblemet er der en rekke andre problemer, som gor det vanskeligt
at estimere boligkvartereffekter pracist. For det forste den fysiske afgraensning af
boligkvarterer. I de fleste amerikanske analyser identificeres boligkvarterer
(neighbourhoods) med den statistiske enhed »census tracts«, hvor der 1 gennemsnit bor
ca. 4000 beboere 1 hver. Opdelingen i census tracts er foretaget med henblik pa, at
beboersammensatningen inden for hver census tract skal vare relativt homogen med

? Man skal dog veare opmarksom pa, at i det omfang der inddrages forzldrebaggrundsvariabler, som
er pavirket af boligkvarteret, vil de estimerede boligkvartereffekter pad de unges adferd ikke omfatte
de indirekte effekter, der virker gennem boligkvarterets pavirkning af foreeldrenes observerede adfzerd.
Disse indirekte effekter bliver nemlig opfanget af foreeldrebaggrundsvariablerne.
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hensyn til befolkningskarakteristika, ekonomisk status og levevilkar. Befolknings-
sammens&tningen 1 nogle census tracts har dog en meget blandet karakter, og det
fremhaves ofte 1 litteraturen, at det ville vare en fordel statistisk at kunne underopdele
disse census tracts. En fordel ved analyserne 1 Case og Katz (1991), der refereres
naermere nedenfor, er, at boligkvarterer her er mere snaevert afgraenset.

For det andet kan de mal for sociogkonomiske forhold mv., der er til radighed, vaere
dérlige indikatorer for de forhold, der virkelig betyder noget for, om et boligkvarter er
»godt« eller »darligt« at vokse op 1. For det tredje kan der vare ikke-linezre effekter,
fx séledes at effekterne forst for alvor viser sig, nar den sociale belastning kommer
over et vist niveau, eller hvis en rakke forhold spiller sammen. For det fjerde kan
manglende kontrol for relevante familiemassige forhold medfere skave estimater af
boligkvartereffekter. Selv om det oftest er sddan, at de estimerede boligkvartereftekter
bliver mindre og mindre signifikante, jo flere familiebaggrundsvariabler der
kontrolleres for, behover det ikke altid at vere tilfeeldet, jf. fx Turner og Ellen (1997,
p. 17). For det femte er det vanskeligt at estimere de kvantitative effekter af specifikke
mal for sociale problemer 1 boligkvarterer, da de forskellige mal for sociale problemer
oftest er staerkt korrelerede.

De fleste undersogelser, der forsgger at teste, om de negative eller positive effekter af
ghettodannelse dominerer, nir frem til, at de negative effekter har den sterste
betydning. De fleste undersggelser viser sdledes, at bern og unge, der vokser op i
ghettoer eller socialt belastede kvarterer, klarer sig darligere pa en raekke omrader, end
andre bern og unge, ogsd selv om man tager hejde for foreldrenes baggrundsvariabler
— omend den estimerede effekt og signifikans af variabler knyttet til boligomradet
typisk bliver mindre, jo flere foraldre-baggrundsvariabler der kontrolleres for, se
Ginther et al. (2000). Undersogelserne viser, at barn og unge fra ghettoerne klarer sig
dérligere med hensyn til uddannelse, beskaftigelse og indkomst, de har en hgjere grad
af kriminalitet og narkotikamisbrug, og sandsynligheden for, at kvinder i en tidlig
alder bliver enlige medre, er storre; men undersogelserne viser samtidig, at
signifikansen og sterrelsen af de estimerede boligkvartereffekter generelt er vasentlig
mindre end for variabler vedrerende foraldrebaggrund, se fx O’Regan og Quigley
(1994 og 1996), Duncan et al. (1994), Duncan (1994), samt de omfattende
litteraturoversigter i Haveman og Wolfe (1995) og Turner og Ellen (1997).

I en undersggelse for Cleveland, Ohio, analyserer Coulton og Pandey (1992),
hvorledes forskellige indikatorer for berns velfaerd i et boligomride (»census tract«) —
lav fodselsvagt, bernededelighed, teenage-fodsler, ungdomskriminalitet, »high school
dropout« og laesekundskaber — athaenger af forskellige karakteristika ved omradet:
Andelen af fodsler af ugifte kvinder, kriminalitet, andelen af socialt boligbyggeri (som
indikator for fysisk forfald og geografisk koncentration af de langvarigt fattige),
andelen af boliger, der ikke lever op til bygningsreglementer, fattigdomsrate, andelen
af ikke-hvide indbyggere, andelen af befolkningen 1 kvarteret under 14 ar, faldet i
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befolkningstallet i kvarteret de foregdende 15 ar (som indikator for forskellige typer af
fattigdomskvarterer og social isolation).

I Galster og Mikelsons (1995) analyseres variationer i1 ugunstige sociogkonomiske
forhold mellem forskellige kvarterer (census tracts) 1 Washington, DC. Det pévises, at
det 1 heoj grad er de samme kvarterer, hvor forskellige sociale problemer er
koncentreret. Konklusionen er, at der er store forskelle mellem forskellige kvarterer,
bade med hensyn til objektive muligheder for unge og med hensyn til pavirkningen af
de unges vardier, normer og praeferencer samt deres opfattelse af mulighederne med
hensyn til blandt andet uddannelse og beskaftigelse. Det pavises, at der er en hej grad
af racemassig segregering, og at sorte i s@rlig grad er udsat for negative sociale
pavirkninger.

I O’Regan og Quigley (1996) beskrives en omfattende analyse af boligkvartereffekter
pa unges resultater pa arbejdsmarkedet. Deres sample bestar af 28.000 unge mellem
16-19 ar fra storbyomrader 1 New Jersey. Data pa individniveau kombineres med data
for sociale forhold pd census tract-niveau. Et af resultaterne 1 undersogelsen er, at
folgende variabler for sociale forhold i boligomridet (census tract) har signifikant
betydning for de unges beskaftigelse: Andelen af hvide, andelen af voksne som
modtager social bistand, andelen af voksne der ikke arbejder, fattigdomsraten og
arbejdsleshedsprocenten.

I Borjas (1995; 1999, kap. 9) inddrages boligkvarter-variabler 1 estimationer for
uddannelsesvalg og len. I estimationerne for uddannelsesvalg indgar variabler for
foreldreuddannelse og gennemsnitlig uddannelse for den etniske gruppe en given
person tilherer (»etnisk kapital«). Der tages hegjde for boligkvartereffekter ved
inddragelse af gennemsnitlig uddannelse og len for foraeldre i boligkvarteret, defineret
ved postnumre. Da der for hvert postnummer kun er fi observationer 1 datasettet, er
boligkvartervariablerne dog behaftet med meget stor usikkerhed. Inddragelse af disse
variabler reducerer betydningen af etnisk kapital (som dog fortsat er signifikant). Hvis
der 1 stedet tages hejde for boligkvartereffekter ved inddragelse af et stort antal
dummyvariabler for boligkvarterer (baseret pa postnumre), bliver variablen for etnisk
kapital insignifikant. Analyserne i1 Borjas indikerer, at en stor del af effekten af etnisk
kapital skyldes at etniske grupper med lav uddannelse og indkomst i hej grad bor
segregeret i fattige boligkvarterer. Selv om der tages hejde for boligkvartereffekter,
har etnisk kapital dog en selvstendig betydning for personer, der bor i etnisk
segregerede boligkvarterer.

Undersogelsen i Case og Katz (1991)

I dette underafsnit refereres mere grundigt den meget interessante undersogelse 1 Case
og Katz (1991). Her analyseres, hvorvidt specifikke karakteristika vedrerende
familiebaggrund og boligkvarter har effekter pa unges adfzerd med hensyn til de
samme karakteristika. Der er tale om omfattende og avancerede analyser, hvor der
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benyttes en raekke forskellige metoder. Undersogelsen er ogsa karakteriseret ved, at
boligkvarterer afgraenses vasentlig mere snavert end census tracts. Det konkluderes 1
undersogelsen, at specifikke karakteristika vedrerende boligkvarter har signifikante
effekter pa unges adfeerd med hensyn til de samme karakteristika. Denne konklusion
stemmer overens med konklusionen i Ginther et al. (2000), som finder at indikatorer
for voksnes gennemsnitlige uddannelsesniveau 1 boligkvarteret har signifikant
betydning for de unges uddannelsesvalg, mens dette ikke pavirkes signifikant af andre
karakteristika ved boligkvarteret.

I analyserne i Case og Katz (1991) fokuseres pa, hvorledes familiebaggrund og
»naboer« pavirker adfeerden hos unge fra fattige boligkvarterer. Datagrundlaget er en
NBER-sporgeskemaundersogelse fra 1989 blandt 1200 17-24-drige fra tre fattige
omrader (et domineret af sorte, et domineret af hvide og et blandet) i den centrale del
af Boston. Data indeholder oplysninger om, hvorvidt de unge géir i skole, er i
arbejdsstyrken, er arbejdslese, er beskaftigede, er »high school dropouts«, har begaet
kriminalitet eller solgt narkotika (inden for det sidste ar), anvender narko, indtager
alkohol, gér 1 kirke, er foreldre til bern fodt uden for @gteskab, er gift. Data
indeholder blandt andet folgende oplysninger om familiebaggrund: Om de unge boede
sammen med deres foreldre, da de var 14 ar, om foraldrene var gift, om de modtog
okonomisk hjelp (»welfare«) fra det offentlige, om moren var under 20 ar, da den
unge blev fodt, om foreldrene har gennemfort high school, om familiemedlemmer har
vearet 1 feengsel eller haft narkotika- eller alkoholproblemer, om voksne i familien ofte
gik 1 kirke. Desuden er der oplysninger om, hvorvidt de unge bor sammen med
voksne, der er ®ldre end dem selv, om de bor i socialt boligbyggeri (»public
housing«), og om familiens indkomst. Der er ogsa oplysninger om, hvorvidt de unge
kender eller er venner med personer, der s&lger narkotika, begér anden kriminalitet,
har arbejde med hgj status, er 1 fengsel, modtager »welfare«, eller er
bandemedlemmer.

Forst pavises 1 simple regressionsanalyser (hvor boligkvarter-effekter ignoreres), at
unges adfzerd med hensyn til kriminalitet, narkotikamisbrug, »enlig forserger«,
skolegang og kirkegang afhanger af foraldrenes tilsvarende adferd. Hvis fx
familiemedlemmer har varet 1 feengsel, er der signifikant sterre sandsynlighed for, at
den unge har begaet kriminalitet (men ikke signifikant sterre sandsynlighed for fx
narkotikamisbrug, eller at den unge er enlig forserger).

I diskussionen af sociale problemer i de forskellige boligkvarterer i Boston paviser
Case og Katz, at selv om alle de analyserede kvarterer er socialt udsatte, er de det i
forskellige dimensioner: I nogle kvarterer er der mange kriminelle, i andre er der
mange enlige madre osv. De mener derfor, at det ofte vil vere en dérlig 1dé at betragte
disse boligomrider under ét som »dérlige«/socialt udsatte — man ber se pd, hvilke
sociale problemer der er i de forskellige boligomrider, nar beboernes adferd seges
forklaret.
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Case og Katz bemarker, at deres datasat primart kan belyse boligkvartereffekter via
jevnaldrende unges adferd (»epidemic«/»contagion«-modeller), ikke via voksnes
adfaerd (»collective socialization«-modeller).

I analysen af boligkvartereffekter udnytter Case og Katz, at de har pracise adresser for
de unge 1 spergeskemaundersegelsen. De inddeler de tre boligomrader 1 Boston 11 alt
206 boligkvarterer, hver pé storrelse med 1 eller 2 »square blocks« og hver med 4 eller
5 unge fra samplet. De viser, at der er signifikant positiv rumlig korrelation mellem
boligkvarterer med hensyn til de unges »resultater«: Boligkvarterer med hgj
kriminalitetsrate ligger teet pd boligkvarterer, der ogsa har en hgj kriminalitetsrate osv.
Dette vises ved hjelp af »Moran l«-teststorrelser beregnet med anvendelse af en
kvadratisk vagtmatrix, hvor element (i,j) har verdien 1, hvis boligkvarter i og j har
feelles grense, og ellers 0. Der er ogsé rumlig korrelation, selv om der kontrolleres for
familiebaggrund og personlige karakteristika svarende til de ovenfor beskrevne
estimationer: Boligkvartermiddelverdierne af residualerne fra disse regressioner
udviser positiv rumlig korrelation.

I den statistiske analyse af boligkvartereffekter estimeres probitmodeller for de unges
adferd, hvor der igen indgér en rekke familiebaggrundsoplysninger som forklarende
variabler, og hvor boligkvartereffekter estimeres ved at inddrage en rumligt lagget
endogen variabel, dvs. unge naboers observerede adfzerd. I disse estimationer er
naboer defineret som andre unge fra samplet, som bor i samme boligkvarter eller i
umiddelbart tilstadende boligkvarterer. Parameteren til den rumligt laggede endogene
variabel bliver signifikant 1 de fleste relationer. Case og Katz inddrager ikke rumligt
laggede vardier for andre verdier end den endogene variabel. For eksempel inddrages
ikke unge naboers kriminalitetsrate i estimationen for arbejdsleshed. S& i den forstand
testes ikke, om naboeffekterne nu ogsa er specielt sterke med hensyn til den variabel,
der er endogen i1 den enkelte estimation, eller om naboeffekter med hensyn til andre
variabler er mere signifikante. Men begrundelsen for dette kan vare den indledende
undersogelse af den rumlige korrelation mellem forskellige boligkvarterer (jf.
ovenfor).

Der navnes to grunde til, at de estimerede boligkvartereffekter kan vaere
overvurderede. For det forste, hvis personerne 1 og j er naboer, indgér j’s adferd i
forklaringen af 1’s adferd og omvendt. Det betyder, at fejlledene for naboer er
korrelerede. For det andet kan der vare korrelation mellem fejlledene 1 et boligkvarter
som folge af ikke-observerede variabler, der pavirker alle unge i kvarteret (hej
kriminalitetsrate i et kvarter kan skyldes lav politiindsats i kvarteret). For at tage hejde
for denne risiko for skeeve estimater af boligkvartereffekter estimeres modellen med to
alternative metoder. Igen fas signifikante boligkvartereffekter og signifikante effekter
fra tilsvarende familiebaggrundsvariabler.
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Case og Katz sammenligner data fra spergeskemaundersogelsen med data for
befolkningen som helhed. De bemerker, at 18-19-arige sorte fra de fattige kvarterer i
Boston 1 1989 har en arbejdsleshed, der svarer omtrent til det nationale gennemsnit for
sorte 18-19-drige 1 1988. Dette kan forklares med, at der var sarlig kraftig
hejkonjunktur i Boston péd dette tidspunkt. Derimod havde 20-24-arige sorte fra de
fattige kvarterer 1 Boston en markant sterre arbejdsleshed end svarende til det
nationale gennemsnit for sorte i denne aldersgruppe. En vasentlig forklaring pa denne
forskel kan, som Case og Katz bemarker, vere, at der er langt sterre sandsynlighed for
at 20-24-4rige, som fik beskaftigelse 1 denne Boston-hgjkonjunktur, har néet at flytte
vaek fra de fattige ghettoer, end de succesfulde 18-19-arige. Denne observation
understreger, at selektionsproblemet 1 relation til maling af boligkvartereffekter kan
veere af stor betydning, ogsa selv om analysen drejer sig om relativt unge personer:
Nér unge i et fattigt ghettokvarter klarer sig relativt darligt, fx i form af en hgj
arbejdsleshed, kan det vere, fordi de, der klarer sig godt, benytter sig af, at de
okonomisk far mulighed for at forlade kvarteret, mens tilflyttere typisk er arbejdslese,
der kun har mulighed for betale en bolig 1 et billigt kvarter. Dette selektionsproblem er
som navnt serdeles vigtigt 1 adskillige analyser af boligkvartereffekter.

Alternative antagelser vedrorende identifikation af boligkvartereffekter

Den afgerende antagelse med hensyn til empirisk identifikation af boligkvartereffekter
for bern og unge, der ligger bag de underseggelser, der er refereret ovenfor, er at
uobserverede foreldrebaggrundsvariabler, som pavirker de unges adferd, ikke er
korreleret med foreldrenes valg af boligkvarter, nar der kontrolleres for de
observerede forhold vedrerende foreldrebaggrund. Hvis denne antagelse ikke er
opfyldt, kan de estimerede koefficienter til boligkvarter-karakteristika afspejle
uobserverede variabler vedrorende foraldrebaggrund, og altsdé ikke kausale
boligkvartereffekter.

Der findes dog nogle fa underseggelser, som er designet sdledes at denne antagelse kan
undveares. | en underseggelse af konsekvenserne for sorte af racemaessig segregering
anvender Cutler og Glaeser (1995) saledes variationen i1 data over 200 storre
byomrader i USA, idet der i1 analyserne ikke betinges pd hvor, inden for et givet
byomrade, de enkelte personer bor. Deres grundleggende identificerende antagelse er,
at flytninger mellem storbyomrader ikke er bestemt af (uobserverede) foreldre-
karakteristika, der er korreleret med bernenes adfaerd. Der tages dermed hgjde for, at
foreldre kan velge at flytte inden for et storbyomrade, og at de (uobserverede)
karakteristika, der bestemmer deres valg af boligkvarter inden for storbyomradet, kan
vaere korreleret med bernenes adferd. Hovedresultatet 1 deres underseogelse er, at
graden af racemassig segregering pavirker sortes resultater 1 uddannelsessystemet og
pa arbejdsmarkedet negativt og eger andelen af enlige sorte medre. For at
dokumentere, at der er tale om kausale effekter af segregering, anvendes instrumenter
for segregering baseret pd dels den administrative opdeling af de forskellige
byomrader, dels »naturlige barrierer« som fx floder.
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Aaronson (1998) anvender data for familier, der er flyttet under bernenes opvakst, og
finder ved at sammenligne sgskende inden for den samme familie, at sandsynligheden
for at forlade skolen i utide er signifikant pavirket af den andel af eleverne pé skolen,
som forlader den 1 utide. Ved sammenligning af seskende tager man i princippet hgjde
for uobserverede foraeldrekarakteristika (da foreldrene er de samme), men Aaronsons
undersogelse har den svaghed, at bernenes adferd kan vare pavirket af de @ndringer 1
familiens vilkar, der kan ligge bag beslutningen om at flytte.

Andre undersggelser anvender »naturlige eksperimenter« som »eksogen« variation 1
boligkvarter-karakteristika med henblik pd at identificere boligkvartereffekter. Der har
1 USA varet to sterre sociale programmer, hvor man har givet fattige beboere 1 socialt
boligbyggeri i ghetto-kvarterer mulighed for at flytte ud af disse kvarterer. Hvis
tildelingen af ekonomisk og anden hjelp til flytning sker tilfaeldigt blandt en gruppe af
familier, som opfylder nogle bestemte kriterier (dvs. at der er tale om et »naturligt
eksperiment«), kan man ved at sammenligne outcomes (dvs. observeret adfeerd,
velferd og resultater) for familierne efterfolgende og sammenholde disse med
karakteristika ved de forskellige boligkvarterer, fa palidelige estimater for
boligkvartereftekter.

Undersogelser baseret pa det sdkaldte Gautreaux-program 1 Chicago, der pabegyndtes 1
1976, og hvor sorte beboere i socialt boligbyggeri fik mulighed for at fa specielle
bolig-certifikater og hjelp til at flytte til kvarterer med under 30% sorte, tyder pd at
udflytning til forstadskvarterer forbedrede unges resultater i uddannelsessystemet og
pa arbejdsmarkedet samt ogede beskaftigelsesgrader for medre, sammenlignet med
flytning til andre dele af Chicago by, jf. Rosenbaum (1995). Disse undersggelser lider
dog af den svaghed, at det i forbindelse med Gautreaux-programmet er uklart, hvor
tilfeeldig tildelingen af flytninger til forsteeder versus andre dele af byen var. Det er
derfor ikke klart, hvor stor en del af forskellene 1 outcomes mellem de to grupper af
familier, der skyldes forskelle 1 boligkvarterer henholdsvis forskelle 1 uobserverede
familie-karakteristika. Desuden er det uklart om den forholdsvis lille stikpreve af
familier, der blev interviewet nogle ar efter udflytningen, er repraesentativ.

Undersogelser baseret pd det andet »housing mobility program« lider ikke af de
samme svagheder. Det drejer sig om det sédkaldte Moving to Opportunity (MTO)
program, som blev startet 1 1994 i1 Baltimore, Boston, Chicago, Los Angeles og New
York. Familier opfylder kriterierne for at kunne deltage i programmet, hvis de har bern
og bor i socialt boligbyggeri i boligkvarterer (census tracts), hvor mindst 40% af
befolkningen i 1990 levede under fattigdomsgraensen. Sadanne familier, som var
interesserede 1 at deltage og som udfyldte en ansegning og et spergeskema, blev
skrevet op pa en venteliste og tilfeldigt fordelt pd tre forskellige grupper:
Eksperimentgruppen, sammenligningsgruppen og kontrolgruppen. Eksperiment-
gruppen modtog en voucher, som kunne benyttes til at betale en del af huslejen i
private udlejningsboliger, men kun 1 kvarterer (census tracts), hvor hgjst 10% af
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befolkningen levede under fattigdomsgransen; de fik ogsd rddgivningshjelp til at
finde en passende lejlighed og tilpasse sig det nye Dboligkvarter.
Sammenligningsgruppen modtog ogsa en voucher til husleje, men uden restriktioner
med hensyn til fattigdomsraten 1 det nye kvarter, og de modtog ingen radgivning.
Kontrolgruppen modtog ingen voucher. 1 Katz, Kling og Liebman (2001) evalueres
effekterne af MTO-programmet ud fra blandt andet spergeskemaoplysninger afgivet af
deltagerne for pabegyndelse af programmet og ca. 2 ar efter. Hovedresultaterne er
folgende: 1 bade eksperiment- og sammenligningsgruppen mindskedes
adferdsproblemerne for drenge (men ikke for piger), de voksnes helbred blev
forbedret, og sikkerheden i forhold til kriminalitet (der var den vigtigste grund til
ensket om at flytte ud af ghettoerne) blev forbedret; i eksperimentgruppen havde bern
ferre tilskadekomster og astmaanfald; der var ingen signifikante effekter pa
athengighed af offentlig forsergelse.

De positive effekter vedrerende helbred bekraeftes af en undersegelse baseret pA MTO-
programmet for New York, se Leventhal og Brooks-Gunn (2000). I modsatning til
Katz, Kling og Liebman (2001) finder Ludwig, Duncan og Pinkston (2000) (baseret pa
MTO-programmet for Baltimore) mindsket athengighed af offentlig forsergelse for
eksperimentgruppen.

Ludwig, Duncan og Hirschfield (2001) benytter data fra det omtalte MTO-program i
Baltimore, som de kombinerer med data for arrestordre for teenagere. De finder at
voldelig kriminalitet falder signifikant for de teenagere, der (med deres familier) flytter
via MTO-programmet — det gaelder bade for eksperiment- og sammenligningsgruppen.

Styrken ved undersoggelser baseret pA MTO-programmet er, at tildelingen af hjeelp til
flytning er tilfeldig, séledes at der kan beregnes pélidelige estimater af effekten af at
flytte blandt den gruppe, der opfyldte kriterierne for at modtage hjelp og som ansegte.
En svaghed 1 forhold til undersogelser baseret pa Gautreaux-programmet er, at det
forelobig kun har veret muligt at undersoge relativt kortsigtede effekter af udflytning
fra ghettoerne, hvilket blandt andet kan vare en forklaring pa, at man ikke i alle
tilfelde finder effekter pa arbejdsmarkedstilknytning og offentlig forsergelse. Ved
sammenligning af de to programmer skal man 1 e@vrigt vaere opmarksom pa, at
Gautreaux har til formal at give sorte mulighed for at bo i racemaessigt mindre
segregerede kvarterer, mens MTO har til formal at give fattige mulighed for at bo 1
indkomstmessigt mindre segregerede kvarterer.

En anden svaghed ved MTO-programmet (som ogsa galder studier baseret pa
Gautreaux-programmet) er, at man ikke far belyst effekterne for de grupper, der ikke
er berettiget til hjelp, eller som er berettiget men ikke seger om hjzlp. S& de
beregnede effekter kan ikke fortolkes som generelle boligkvartereffekter for den
gruppe som faktisk bor 1 ghettoerne. Desuden er det ikke muligt at estimere hvilke
karakteristika ved boligkvartererne, der is@r er af betydning for de estimerede effekter
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af at flytte, da der jo ikke er en tilfeldig tildeling af de specifikke boligkvarterer, der
flyttes ud til: Da en familie selv har indflydelse p4, hvilket boligkvarter den flytter til,
er de karakteristika, der kendetegner boligkvarteret, i hej grad pévirket af familiens
praeferencer, som vil vaere korreleret med dens (observerede og ikke-observerede)
karakteristika.

I Edin, Frederiksson og Aslund (2000) beskrives en undersegelse pa svenske data af i
hvilket omfang flygtninges indtjening og arbejdsmarkedstilknytning pavirkes af den
etniske sammensa&tning af befolkningen i kommunen: dels andelen fra samme etniske
gruppe, dels andelen fra andre etniske minoriteter. Det grundleggende
selektionsproblem soges lost ved at betragte statens tildeling af lejligheder til
flygtninge 1 slutningen af 1980erne som resultatet af et »naturligt eksperiment«: Givet
flygtningenes observerede karakteristika, antages fordelingen af flygtninge pa
kommuner at vare ukorreleret med flygtningenes uobserverede karakteristika (dvs.
eksogen). Slutningen af 1980erne i Sverige var karakteriseret ved generel mangel pa
boliger, sa fordelingen af flygtninge pd& kommuner var primaert bestemt af, hvor der
var egnede boliger, og flygtningene havde ikke indflydelse pa, hvor de i forste omgang
kom til at bo. Derfor benyttes karakteristika ved den forste bopalskommune som
instrumenter for karakteristika ved bopalskommunen otte ar efter. Instrumenterne er
steerke for de flygtninge, som bliver boende i den tildelte kommune (eller flytter til en
kommune med lignende karakteristika). Nar der tages hensyn til selektion ved brug af
disse instrumenter, fas at andelen af befolkningen med samme etniske baggrund har en
signifikant positiv effekt pa flygtninges indtjening og arbejdsmarkedstilknytning (otte
ar efter tildeling af bopal), mens andelen af befolkningen fra andre etniske minoriteter
ikke har nogen signifikant effekt. De estimerede positive effekter af at bo i etniske
enklaver er storre end de effekter, der estimeres i simple modeller, hvor der ikke tages
hensyn til selektionsproblemet. Ved opdeling pa uddannelsesgrupper vises, at de
positive effekter af etniske enklaver er storst for lavt uddannede flygtninge: For
flygtninge med mere end 10 &rs uddannelse er der ingen signifikante effekter.

Et afgerende problem ved undersggelsen er, at det er karakteristika ved kommunen, der
indgar og ikke en mere snaver afgrensning af boligomradet. Det er derfor
problematisk at fortolke estimaterne til etnisk befolkningssammensatning som
egentlige boligkvartereffekter. Ved sammenligning af denne undersogelses resultater
med resultaterne af amerikanske underseggelser, der som navnt typisk finder negative
effekter af boligmassig segregering, skal man desuden vare opmarksom pa, at
boligmessig segregering har en helt anden karakter i Sverige end i USA, og at den
svenske undersggelse vedrerer effekter relativ kort tid (8 ar) efter tilflytning til landet,
mens resultaterne i de fleste amerikanske undersggelser er domineret af de sorte
ghettoer og dermed af langsigtede effekter af segregering. Det er som navnt muligt, at
det de forste dr efter tilflytning til et land er en fordel at bo 1 et omrdde med en stor
befolkningsgruppe fra ens egen etniske minoritet, mens det pa lengere sigt er en
ulempe med hensyn til uddannelses- og arbejdsmarkedsmeessig integration, 1 hvert fald
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hvis det drejer sig om store ghettoomrader, som det er tilfeeldet i mange amerikanske
storbyer.

4. Politiske initiativer til afhjaelpning af ghettoproblemerne i USA

De politiske tiltag rettet mod ghettoernes fattigdomsproblemer kan opdeles i tre
hovedtyper: (1) Forbedring af forholdene i ghettoerne, blandt andet i form af
jobskabelse, (2) forbedring af offentlig transport mellem ghettoerne (som typisk ligger
i centrum af de store byer) og jobcentrene i udkanten af byomraderne, og (3) forseg pa
at flytte en del af den fattige befolkning 1 ghettoerne til forstaederne, se Schill (1992).
Den forste type af tiltag kan med henvisning til den omtalte »spatial mismatch«
hypotese karakteriseres ved, at man flytter arbejdspladser til ghettoerne, mens de to
andre typer af tiltag flytter ghetto-beboere til job (enten via pendling eller udflytning).

Forsggene pa at forbedre jobmulighederne 1 ghettoerne har blandt andet bestaet 1, at
kommuner har givet virksomheder, der etablerede sig i ghettoerne, skattefordele og
tilskud af forskellig art. Disse tiltag har imidlertid ikke varet serlig effektive, dels
fordi andre kommuner, blandt andet i1 forsteederne, tilbyder de samme fordele, dels
fordi de faktorer, der har veret afgerende for, at industrivirksomheder har forladt
ghettoerne (plads til ekspansion, transportforhold, adgang til veluddannet
arbejdskraft), vejer tungere end evt. skattefordele og tilskud. Foruden disse
instrumenter, der har varet rettet mod alle virksomheder, har der ogsa varet forsog
med sarlige tilskud til sorte eller personer fra andre minoriteter, der ville starte egen
virksomhed 1 ghettoerne. Disse forseg har dog heller ikke varet nogen stor succes.

Forsegene pa at give ghetto-beboere mulighed for at flytte ud til forstadskvarterer har
ikke varet sarlig omfattende. Den forste hindring for sddanne initiativer er
forstedernes bygningsrestriktioner, der som navnt 1 praksis ofte gor det umuligt at
bygge billige boliger i1 forstederne. Forseg péd at ophave sddanne restriktioner moder
stor modstand fra de rige hvide forstadskvarterer, hvor beboerne er bange for, at selv et
lille antal boliger for fattige vil betyde faldende ejendomsvardier og en gradvis
racemassig transformation af kvarteret, og hvor mange har racistiske fordomme over
for specielt sorte.

Den made, skolesystemet finansieres pa i USA, har betydning béde for den store
forskel pa kvaliteten af skoler 1 henholdsvis ghettoer og forstadskvarterer, og for
forsteedernes modstand mod udflytning af ghetto-beboere. Kommunernes andel af
udgifterne til offentlige skoler, der er en betydelig post pd deres budget, finansieres
typisk over ejendomsskatterne. Det betyder, at kommuner, hvor ejendomsvardierne er
relativt hgje (og hvor der ikke er sa stort behov for andre offentlige serviceopgaver),
har mulighed for at bruge relativt mange ressourcer pd skoler. 1 ti stater har
domstolene imidlertid bestemt, at denne finansiering af skoler er i strid med love
vedrerende blandt andet »equal protection« og »efficient provision of education«. Hvis
finansieringen af skoler i hgjere grad overtages af staterne (frem for kommunerne),
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saledes at skoler i ghettoerne i1 hgjere grad far samme gkonomiske rammer som skoler
1 forsteederne, vil det dels bidrage til en forbedring af forholdene i1 ghettoerne, dels
mindske forstadsbeboeres incitament til at modsatte sig, at der bygges billige boliger 1
deres kommuner (idet belastningen af de kommunale budgetter som folge af tilflytning
af lavindkomstfamilier vil vaere mindre).

Selv med en ophavelse af bygningsrestriktioner er nye boliger i forstederne betydelig
dyrere end ghettoernes slumlejligheder, hvorfor huslejetilskud under en eller anden
form er nedvendige for at gere det muligt for ghettoernes fattige at flytte ud. Hvis kun
de relativt velstillede fra ghettoerne flytter ud, bliver problemerne med koncentreret
fattigdom 1 ghettoerne forstaerket. Derfor er tilskud til specielt de fattige 1 ghettoerne til
at flytte ud vigtige.

Undersogelser viser, at fattige sorte, der flytter ud fra ghettoerne til (overvejende
hvide) forstadskvarterer, klarer sig betydeligt bedre end de, der bliver tilbage i
ghettoerne: »Udflytterne« har en sterre sandsynlighed for at fa job, de er generelt mere
tilfredse med at bo i deres boligkvarter (pd trods af, at de 1 hegjere grad oplever
diskrimination), og deres bern klarer sig betydeligt bedre 1 uddannelsessystemet. I en
del af disse undersogelser har det imidlertid ikke veret muligt at tage hejde for
»selektionsproblemet« (dvs. at de, der flytter ud fra ghettoerne, i gennemsnit har bedre
forudsaetninger end de, der ikke flytter). Men i undersogelser, hvor det har veret
muligt at tage hojde for selektionsproblemet via eksperimentelt designede
programmer, specielt MTO-programmet, findes ogsé positive effekter for de familier
der flytter, jf. foregdende afsnit.

Politiske initiativer til at mindske etnisk eller social segregering kan begrundes med, at
man ensker at bedre forholdene for de personer, der bor i ghettoer. Men det er ogsa
relevant at se pad effekterne for andre grupper i samfundet. Nar man ser pa de
overordnede samfundsmessige fordele ved at give fattige familier eller familier fra
etniske minoriteter hjelp til at flytte ud af ghettoerne, er det siledes relevant at
estimere effekterne for bdde de familier, der flytter (som det er gjort i undersogelserne
baseret pa fx Gautreaux- og MTO-programmerne, jf. foregédende afsnit), men ogsé for
de familier, der bliver boende i ghettoerne (hvilket stort set ikke er belyst i den
eksisterende litteratur), og familierne i de omrader hvortil ghettobeboerne flytter.
Effekterne for den sidste gruppe af familier er i litteraturen hovedsagelig belyst via
data for ejendomspriser, se fx Galster og Tatian (1999), Galster, Tatian og Smith
(1999) og Santiago, Galster og Tatian (2001).

Spergsmélet om hvorvidt en mindsket segregering er en samfundsmeessig fordel er tat
knyttet til spergsmalet om, hvorvidt boligkvartereffekter er »lineare« eller »ikke-
linexre« (og hvis de er ikke-lineare, hvilken form de sd har), se Galster og Zobel
(1998) og Johnson, Ladd og Ludwig (2001). Hvis effekterne er lineare, er de
proportionale med fx boligkvarterets sociogkonomiske sammensatning. I sd fald vil
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udflytning af fx familier med lave indkomster eller familier fra etniske minoriteter fra
socialt udsatte omrader til andre boligomrader, have en positiv effekt pd de familier
der flytter, men en (forholdsmassig) tilsvarende negativ effekt pa familier i det
omrdde der flyttes til (og/eller det omrade der flyttes fra), séledes at den »samlede
mengde af problemer 1 samfundet« (fx kriminalitet eller problemer 1 skolesystemet) er
uendret (blot anderledes fordelt). Hvis omvendt der er en ikke-lineeer sammenhang,
siledes at den samlede mangde af problemer i1 et omrade accelererer, nar
koncentrationen af socialt udsatte familier nir over et vist punkt, vil man kunne
mindske den samlede mangde af problemer i samfundet ved at undga ghettodannelse.
Denne problemstilling er forsegt belyst empirisk, men det er serdeles vanskeligt, og
resultaterne er meget usikre og langt fra entydige, se fx Galster (2000). Det skal
bemarkes, at selv om boligkvartereffekter er lineere, kan man ud fra en
samfundsekonomisk betragtning valge at mindske segregeringen, hvis fordelene for
de socialt udsatte familier, der kommer til at bo i mere velstdende kvarterer, vagtes
hgjere end ulemperne for de velstillede familier i disse kvarterer.

Johnson, Ladd og Ludwig (2001) overvejer mulighederne for at foretage egentlige
cost-benefit-beregninger for MTO-programmet, men ngjes med at forsege at opgere
de samlede malelige benefits for eksperiment- og sammenligningsgruppen i dollar.
Der er dog s@rdeles stor usikkerhed forbundet med denne opgerelse.

5. Behov for analyser

Der er sa vidt vides stort set ikke foretaget analyser 1 Danmark af, i hvilket omfang
sociale forhold 1 det boligkvarter, hvor man er vokset op, péavirker fx
uddannelsesforleb og arbejdsmarkedskarriere. En undtagelse er analyserne i
Graversen, Heinesen og Madsen (1999), hvor der 1 modeller for unges
uddannelsesvalg inddrages en indikatorvariabel for, om en person som 15-4rig boede i
et boligomrade, der er socialt udsat (i den forstand, at det har modtaget stotte fra
byudvalget). Der estimeres en statistisk signifikant negativ effekt, som dog er af
begraenset storrelse. En anden undtagelse er Hummelgaard et al. (2002), hvor der i
analyser af andengenerationsindvandreres uddannelses- og arbejdsmarkedsforleb
inddrages variabler for etnisk koncentration, og for om personen er vokset op 1 et
socialt belastet boligomrade. Der er to variabler for etnisk koncentration, der begge er
defineret pa kommuneniveau — for den kommune, hvor personen er vokset op. Den
ene variabel er andelen af etniske minoriteter 1 opvakstkommunen. Den anden er et
sékaldt »exposure«-indeks, som for en given andengenerationsindvandrer maéler
andelen af indvandrere med samme etniske oprindelse 1 opvekstkommunen divideret
med denne etniske gruppes andel af befolkningen som helhed. Analyserne giver ikke
entydige resultater med hensyn til betydningen af de to wvariabler for etnisk
koncentration eller for variablen for opvakst i1 et socialt udsat boligomrade.
Analyserne har den svaghed, at de to variabler for etnisk koncentration er defineret pé
kommuneniveau, da kommuner er for store til, at man kan fortolke de estimerede
parametre som egentlige boligkvarter- eller ghettoeffekter.
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Pa trods af, at det hidtil har veret meget sparsomt med danske undersegelser af
boligkvartereffekter, er der saerdeles gode muligheder for at foretage sddanne analyser
i Danmark pa grund af de omfattende datasat baseret pad administrative registre. Ved
hjelp af disse data er det muligt meget detaljeret at tage hgjde for foreldrebaggrund,
samtidig med at der inddrages en lang rekke wvariabler for sociale forhold 1
boligkvarterer. Det vil imidlertid nok kraeve en del analyser at fi afgraenset
boligkvarterer pad en hensigtsmaessig made. En mulighed er at tage udgangspunkt 1
opdelingen 1 skoledistrikter eller sogne.

Ud over at datamulighederne i Danmark for sédanne analyser pd mange punkter er
bedre end i fx USA, vil det vare s@rdeles interessant at estimere boligkvartereffekter
pa danske data, fordi karakteren af social segregering pa boligmarkedet i Danmark pé
mange punkter er meget forskellig fra USA.

Det kan ogsd undersgges, om det er muligt, at udnytte de institutionelle rammer
vedrerende den boligmessige fordeling af flygtninge til estimation af kausale effekter
for flygtninge af karakteristika ved boligomréder, jf. den svenske undersogelse Edin,
Frederiksson og Aslund (2000), der blev beskrevet i afsnit 3.
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